
SI VIS PACEM PARA BELLUM

                      Wegecjusz O sztuce wojennej



KOŁOOBŁĘD FELIKSA
KONECZNEGO – CYWILIZACJE NA

STYKU

kultura łacińska (grecka, rzymska, chrześcijańska)
kultura turańska – wzorce obozowe, rodowe, plemienne, wojskowe
kultura bizantyńska (późnorzymska, prawosławna)



RODZAJE ZAGROŻEŃ DLA
LUDNOŚCI 

I INFRASTRUKTURY

NATURA - SKUTKI KLĘSK ŻYWIOŁOWYCH – POWÓDŹ, POŻAR, HURAGAN,
SUSZA ITP
AWARIE SPRZĘTU I SYSTEMÓW STEROWANIA
KATASTROFY BUDOWLANE, GEOLOGICZNE
SKAŻENIE ŚRODOWISKA NATURALNEGO
DZIAŁALNOŚĆ DYWERSYJNA I KINETYCZNA WROGICH SIŁ ZBROJNYCH
EMBARGO I BLOKADY DOSTAW ZAOPATRZENIA LUDNOŚCI
EPIDEMIE, EPIZOOTIE
DZIAŁALNOŚĆ TERRORYSTYCZNA
DZIAŁALNOŚĆ OSÓB  - W TYM NIEZRÓWNOWAŻONYCH
ZJAWISKA SPOŁECZNE – ZAMIESZKI, BEZROBOCIE, NAŁOGI



MILITARNE ZAGROŻENIA 

KONFLIKT KINETYCZNY
DYWERSJA
SZPIEGOSTWO



KONFLIKT MILITARNY

WOJSKO REALIZUJE CELE POLITYCZNE PAŃSTWA NAPASTNIKA
FORMACJE ZIDENTYFIKOWANE FORMALNIE
LINIA STYKU KINETYCZNEGO WOJSK LUB DZIAŁANIA NA
ZAPLECZU WOJSK
MIĘDZYNARODOWE PRAWO KONFLIKTÓW ZBROJNYCH
KONWENCJE HASKIE – (1899 – 1907), 1954
KONWENCJE GENEWSKIE (1949) i PROTOKOŁY DODATKOWE

(1977)
UMOWY O OGRANICZENIU STOSOWANIA BMR, MIN PP,
NOŚNIKÓW RAKIET BALISTYCZNYCH ITP



ZAGROŻENIA POZAMILITARNE

KRYZYS WALUTOWY, GIEŁDOWY
DZIAŁANIA HYBRYDOWE, ASYMETRYCZNE – WOJNA?
KRYZYS GOSPODARCZY – NP. EMBARGO, DUMPING, PRZEJĘCIA, 
KRYZYS MIGRACYJNY - W TYM GRANICZNY
UZALEŻNIENIE TECHNOLOGICZNE I SERWISOWE
KORUPCJA ADMINISTRACJI PAŃSTWA
DEZINFORMACJA I CHAOS MEDIALNY
TERRORYZM 
WSPIERANIE GRUP OPOZYCJI POLITYCZNEJ
WSPIERANIE GRUP PRZESTĘPCZYCH
KONFLIKTY NA TLE RASOWYM, NARODOWOŚCIOWYM



DOKTRYNA GIERASIMOWA
CECHY

POZAMILITARNE ODDZIAŁYWANIE NA PRZECIWNIKA
WYKORZYSTANIE OPOZYCJI I AGENTURY
OBRONA MNIEJSZOŚCI NARODOWEJ ROSYJSKIEJ
RZEKOMA POMOC HUMANITARNA
NIEWYPOWIADANIE WOJNY – „ZIELONE LUDZIKI”
DEZINFORMACJA, CHAOS, DESTABILIZACJA
KRYZYS GRANICZNY
UŻYCIE LUDNOŚCI CYWILNEJ I GRUP PARAMILITARNYCH



DOKTRYNA GIERASIMOWA CD
ETAPY

DESTABILIZACJA SŁUŻB, INFR. KRYTYCZNEJ
ETAPY ZAMIAST OFENSYWY
CELE NA CAŁYM TERYTORIUM PRZECIWNIKA – CELE- IK,
ISTOTNE SPOŁECZNIE I SYMBOLICZNE
ZDECENTRALIZOWANE STRUKTURY MILITARNE
WOJSKO WCHODZI NA OBCE TERYTORIUM 
    (Z PRETEKSTEM OBRONY MNIEJSZOŚCI             
ROSYJSKIEJ LUB Z „POMOCĄ HUMANITARNĄ”)
OKUPACJA – REPRESJE I NOWY RZĄD PROROSYJSKI



WYBRANE ARTYKUŁY
Rosja bezkarnie hula w polskiej sieci? "Kolejne na
celowniku Kremla jest NATO"
Obelgi wobec Ukraińców generują rosyjskie boty. A
Polacy? "Idą za większością"
"Doktryna Gierasimowa" nad Wisłą. Rosja przechodzi do
kolejnej fazy
Granica między sabotażem a wojną zaczyna się
niebezpiecznie zacierać. To ważny sygnał także dla
Polski [SONDAŻ]
KGB próbuje werbować w Polsce. "Wykorzystują
szantaż„
Rosyjscy hakerzy atakują użytkowników WhatsApp i
Signal. Alarm w Holandii
Rosjanie włamują się do iPhone'ów w Ukrainie. Wykradli
program szpiegowski USA



Podstawy prawne: 
1. Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej
(DZ.U. 2024, poz. 1907), 

2. Akty wykonawcze do ustawy – aktualnie wydanych zostało 18 rozporządzeń
Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, m.in. w sprawie programów
szkoleń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej, uznawania obiektów
budowlanych za budowle ochronne, ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i
obrony cywilnej, itp. 
Ponadto, wydano  Zarządzenie nr 166 Prezesa Rady Ministrów z dnia 27
grudnia 2024 r. w sprawie organizacji i trybu pracy Rządowego Zespołu
Ochrony Ludności, Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie szczegółowej
zawartości Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej  oraz Uchwałę
Rady Ministrów z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu
Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025–2026.



Ochrona ludności i obrona cywilna – rola Wojewody

Wojewoda jest przede wszystkim organem ochrony ludności, obok takich
organów jak wójt, starosta i minister właściwy ds. wewnętrznych (art. 9
ustawy OLiOC).

Rolą organu ochrony ludności jest zapewnienie bezpieczeństwa i ochrony
życia, zdrowia oraz mienia obywateli w sytuacjach zagrożeń naturalnych,
technicznych, ekologicznych, a także w czasie kryzysów i konfliktów
zbrojnych. 
Do głównych zadań organu ochrony ludności należą:
1. Zapobieganie zagrożeniom (monitorowanie i prognozowanie sytuacji
kryzysowych, prowadzenie działań profilaktycznych i edukacyjnych,
tworzenie i utrzymanie systemów wczesnego ostrzegania)
2. Przygotowanie do reagowania (m.in. tworzenie planów ochrony ludności,
gromadzenie koniecznych rezerw, szkolenia służb ratowniczych)
3. Reagowanie w sytuacjach zagrożeń (np. organizowanie ewakuacji)
4. Odbudowa i przywracanie normalnego funkcjonowania
5. Koordynacja i współpraca (administracji, służb, współpraca
międzynarodowa



Ochrona ludności i obrona cywilna – rola Wojewody

Szczegółowe zadania Wojewody:
Art. 13. 1. Do zadań wojewody należy: 
1) nadzór nad wykonywaniem zadań zleconych z zakresu administracji rządowej przez gminy i powiaty oraz
podmioty realizujące zadania ochrony ludności i obrony cywilnej w województwie; 
2) kierowanie i koordynowanie realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej przez podmioty ochrony
ludności,
3) udzielanie wsparcia gminom i powiatom na obszarze województwa w realizacji zadań ochrony ludności i
obrony cywilnej; 
4) koordynacja współpracy między gminami, powiatami i podmiotami ochrony ludności;
5) wydawanie zaleceń, o których mowa w art. 59 ust. 1, w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej dla
wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) gmin i starostów powiatów znajdujących się na obszarze
województwa oraz dla marszałka województwa; 
6) ocena wykonywania zadań ochrony ludności i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludności, z którymi
zawarł porozumienie lub wobec których wydał decyzję o uznaniu za podmiot ochrony ludności, na obszarze
województwa; 



Zadania Wojewody c.d.
7) opracowywanie analiz i raportów na podstawie wniosków z oceny ryzyka województwa oraz gotowości
wojewody, organów administracji samorządowej i podmiotów ochrony ludności w zakresie realizowania zadań
ochrony ludności i obrony cywilnej w województwie; 
8) tworzenie i utrzymywanie, na obszarze województwa, zasobów ochrony ludności oraz infrastruktury
niezbędnej do realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej i zapewnienie dostępu do wody; 
9) wydawanie podmiotom ochrony ludności i obrony cywilnej zaleceń odnośnie do rodzajów i ilości zasobów
ochrony ludności utrzymywanych przez te podmioty; 
10) ewidencjonowanie podmiotów i zasobów ochrony ludności na obszarze województwa oraz prowadzenie
Wojewódzkiej Ewidencji Zasobów Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej; 
11) wsparcie podmiotów ochrony ludności w zakresie wyposażenia w sprzęt i środki ochrony; 
12) określanie sposobu utrzymania niezbędnych zasobów ochrony ludności pozwalających na zapewnienie
ciągłości realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej; 
13) planowanie i zabezpieczanie środków finansowych niezbędnych do realizacji zadań ochrony ludności i
obrony cywilnej na obszarze województwa, w tym realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej;
14) wyznaczanie, zawieranie porozumień i wydawanie decyzji o uznaniu za podmiot ochrony ludności oraz
rozpatrywanie odwołań od decyzji wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) i starostów w tych sprawach; 



Zadania wojewody c.d 
15) organizowanie, koordynowanie i udzielanie pomocy humanitarnej i pomocy doraźnej na obszarze
województwa; 
16) opracowanie i uzgadnianie wojewódzkiego planu ewakuacji ludności, określanie obszarów i kierunków
ewakuacji oraz koordynowanie sporządzania wkładów do planów ewakuacji ludności przez wójtów
(burmistrzów, prezydentów miast) oraz starostów; 
17) planowanie oraz organizowanie szkoleń, ćwiczeń i innych form edukacji z zakresu ochrony ludności i
obrony cywilnej, w tym zatwierdzanie planów ćwiczeń sporządzanych przez starostów i marszałka
województwa, ewaluacja tych ćwiczeń oraz wspieranie programów edukacyjnych mających na celu
przygotowanie do reagowania na potencjalne zagrożenia na obszarze województwa; 
18) przeciwdziałanie dezinformacji obniżającej społeczną odporność na obszarze województwa; 
19) stała współpraca z Rządowym Centrum Bezpieczeństwa w zakresie pozyskiwania i wymiany informacji
dotyczących potencjalnych sytuacji zagrożenia na obszarze województwa;
20) stała współpraca z samorządowymi organami ochrony ludności w zakresie pozyskiwania i wymiany
informacji dotyczących zagrożeń na obszarze gmin i powiatów oraz wypracowywania konkluzji dotyczących
przeciwdziałania zagrożeniom i reagowania na nie; 
21) organizowanie i współfinansowanie systemów wykrywania zagrożeń oraz powiadamiania, ostrzegania i
alarmowania o zagrożeniach na obszarze województwa w sytuacjach zagrożeń oraz ocena ich funkcjonowania; 



Zadania wojewody c.d 
22) powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludności o zagrożeniach na obszarze województwa; 
23) planowanie liczby i pojemności obiektów zbiorowej ochrony oraz zlecanie wykonania sprawdzenia obiektu
budowlanego pod względem spełniania lub możliwości spełnienia warunków dla obiektów zbiorowej ochrony; 
24) wyznaczanie, zawieranie porozumień i wydawanie decyzji o uznaniu obiektu budowlanego za budowlę
ochronną, organizowanie miejsc doraźnego schronienia oraz rozpatrywanie odwołań od decyzji wójtów
(burmistrzów, prezydentów miast) i starostów w tych sprawach; 
25) wydawanie i odwoływanie poleceń udostępnienia budowli ochronnych, udzielanie pomocy w
przygotowaniu budowli ochronnych do użycia oraz informowanie ludności o umiejscowieniu obiektów
zbiorowej ochrony i nadzór nad wykonywaniem tych obowiązków przez wójtów (burmistrzów, prezydentów
miast) i starostów; 
26) wprowadzanie danych do Centralnej Ewidencji OZO; 
27) finansowanie i współfinansowanie utrzymania, modernizacji i budowy infrastruktury niezbędnej do
realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej, w tym budowli ochronnych; 
28) zapewnienie funkcjonowania urzędu wojewódzkiego w czasie wojny;
29) wnioskowanie do Szefa Obrony Cywilnej o zarządzenie ewakuacji ludności lub zarządzanie ewakuacji
ludności w przypadkach niecierpiących zwłoki; 
30) wprowadzanie danych do Ewidencji Obrony Cywilnej;  



Zadania wojewody c.d.
31) nadawanie i uchylanie przydziałów mobilizacyjnych obrony cywilnej w uzgodnieniu z właściwym
terytorialnie szefem wojskowego centrum rekrutacji oraz dostarczanie wezwań do służby w obronie cywilnej; 
32) powoływanie do służby w obronie cywilnej w drodze naboru ochotniczego; 
33) ustalanie i wypłacanie świadczeń dla personelu obrony cywilnej; 
34) wydawanie decyzji w sprawie odszkodowania za szkody powstałe w związku z działaniami ochrony
ludności lub obrony cywilnej. 



Rola Wojewody – wdrażanie Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej 

Program Ochrony Ludności i Obrony cywilnej został przyjęty uchwałą nr 72 Rady
Ministrów z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony
Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025–2026 (MP z 2025 r., poz. 541). 

Nadrzędnym i strategicznym celem Programu OLiOC jest zbudowanie systemu
ochrony ludności i obrony cywilnej, działającego podczas wystąpienia
każdego rodzaju zagrożenia, bez względu na stan funkcjonowania państwa.

Budowanie efektywnego systemu ochrony ludności i obrony cywilnej należy
realizować z uwzględnieniem specyfiki każdego z województw oraz wniosków
wynikających z procesów inwentaryzacji i analizy posiadanych zasobów,
prowadzonych w odniesieniu do przyjętych scenariuszy zdarzeń, rodzaju
realnych zagrożeń oraz założonego okresu ich przebiegu.
 Na każdym etapie realizacji tych działań organy administracji publicznej
powinny współpracować ze społeczeństwem obywatelskim i dążyć do pełnego
wykorzystania potencjału i zasobów służb, instytucji i organizacji
pozarządowych



Rola Wojewody – wdrażanie Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej 

W latach 2025–2026 realizowane będą następujące kierunki działań: 

1. Identyfikacja istniejących zasobów, w szczególności pod kątem potrzeb zasobów do
uzupełnienia w odniesieniu do rodzaju zagrożeń i aktualnego stanu istniejących sił i
środków na potrzeby realizowania zadań ochrony ludności i obrony cywilnej.

2. Rozwijanie zdolności organów i podmiotów ochrony ludności w zakresie zapobiegania
i reagowania na zagrożenia, 

3. Organizacja zintegrowanych działań i systemu wymiany informacji

4. Budowa nowych obiektów oraz inwentaryzacja, sprawdzenie i modernizacja
istniejących obiektów zbiorowej ochrony.

5. Zwiększenie zasobów ochrony ludności i obrony cywilnej oraz zapewnienie ciągłości
dostaw na ich utrzymanie i funkcjonowanie w sytuacjach wystąpienia sytuacji kryzysowej
oraz w czasie wojny.

6. Zwiększenie świadomości społecznej i współpracy na rzecz bezpieczeństwa przy
szerokim zaangażowaniu organizacji pozarządowych



Podział środków dla Województwa Dolnośląskiego w 2025 r.:
Całość środków: 356 905 562 zł, z tego: 

50 800 000 zł dla PSP, na działania ukierunkowane na doposażenie
ratowników i personelu OC w niezbędny specjalistyczny sprzęt, m.in.
ratowniczy, techniczny, medyczny, logistyczny oraz CBRN, umożliwiający
skuteczne prowadzenie działań ratowniczych (wsparcie podmiotów w
ramach HNS);
pozostało: 306 105 562 zł, z tego 30 610 556 mln zł (tj. 10 % środków) do
dyspozycji Wojewody;
275 495 006  zł do podziału na jednostki samorządu terytorialnego, z tego:
15 300 000 zł dla Samorządu Województwa Dolnośląskiego 



 pozostaje 260 195 006 zł;
   z tego dla powiatów grodzkich: 45 900 000 zł;
Pozostało: 214 295 006 zł, z tego:
 dla pozostałych powiatów (30 % ) – 64 288 501 zł: podział z
zastosowaniem kryterium ludnościowego;
dla gmin (70 %) -  150 006 505 zł; podział z zastosowaniem kryteriów:
liczba ludności, powierzchnia, poziom urbanizacji. 



Wdrażanie Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej w 2025 r.

1. Ogólny stopień wdrożenia: 84 %, co plasuje Województwo w
wartościach średnich krajowych. 

2. Niewykorzystana kwota łączna to blisko 55 mln zł.

3. Najlepiej wykorzystano środki pozostające w gestii Wojewody
(DUW, administracja zespolona, szpitale, NGO-sy): 91,36% oraz
przekazane do Komendy Wojewódzkiej PSP (obszar III HNS): 100%

4. Wykonanie w gminach i powiatach: 79,23 %



Wdrażanie Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej w 2025 r.

Liderzy wdrażania wśród Gmin:
100% wykorzystania środków: Gromadka, Jerzmanowa, Pęcław,
Żukowice, Mściwojów, Bolków, Janowice Wielkie, Podgórzyn, Lewin
Kłodzki, Radków, m. Kłodzko, Krotoszyce, Kunice, Ruja, Mirsk, Wleń,
Marcinowice, Prusice, Jedlina-Zdrój, Długołęka, Czernica, Ciepłowody,
Ziębice, Zawidów, Zagrodno, w. Złotoryja.

Liderzy wdrażania wśród Starostw Powiatowych:
100% wykorzystania środków: Świdnica, Trzebnica, Wołów
99,99% - Lwówek Śląski 
99,69% - Dzierżoniów

Całościowo najlepsze Powiaty: 
98,12 % - Bolesławiec
95,15 % - Jawor
92,65 % - Środa Śląska



Wdrażanie Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej w 2025 r.

Najsłabszy stopień wdrożenia:

Rudna – 3,57%
Krośnice – 4,14%
Chocianów – 10,76%
Niechlów – 13,92 %
Bogatynia – 15,41 %

Całościowo najsłabsze wdrożenia w Powiatach: 

44,19% - Góra
62,24 % - Oława
62,54 % - Lubin



Wdrażanie Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej w 2025 r.
Problemy:
1. Ciągłe zmiany wytycznych i zasad wdrażania przez MSWiA;
2. Zwłoka w akceptacji wniosków przez MSWiA;
3. Częsty brak podstawowej wiedzy wśród pracowników jst nt. Programu
i zasad wdrażania, co generowało liczne zapytania, telefony i
bezpośrednie wizyty w BZ;
4. Brak wiedzy wśród pracowników jst dot. wydatków inwestycyjnych i
bieżących (głównie budowlanych – rozróżnianie na podstawie wartości
zadania: do 10 tys. zł – bieżące, powyżej 10 tys. zł – inwestycyjne);
5. Ciągłe aktualizowanie danych dot. zadań, nawet kilka razy w ciągu
dnia oraz wysyłanie ich poprzez różne kanały (mail BZ, E-puap,
służbowe skrzynki pracowników), nieterminowe przekazywanie danych.  
Prowadziło to do dezorientacji pracowników, błędów w prawidłowym
ujęciu zadań, ich powielania lub pomijania;
6. Nieprzestrzeganie zasad dysponowania środkami, wskazanych w
ustawie o finansach publicznych: płacenie za faktury przed podpisaniem
umowy dotacji. 
7. Słaba współpraca na poziomie powiatów, stąd słabe wdrożenie na
poziomie całościowym. 



Wdrażanie Programu OLiOC w 2026 r.:
Całość środków: 381 092 793 zł, z tego: 

6 938 215 zł dla PSP, na działania ukierunkowane na doposażenie
ratowników i personelu OC w niezbędny specjalistyczny sprzęt, m.in.
ratowniczy, techniczny, medyczny, logistyczny oraz CBRN, umożliwiający
skuteczne prowadzenie działań ratowniczych (wsparcie podmiotów w
ramach HNS);
pozostało: 374 154 578 zł, z tego 37 415 457 zł (10 % środków) do dyspozycji
Wojewody;
Pozostało: 336 739 121 zł do podziału na jednostki samorządu
terytorialnego, z tego:
10 000 000 zł dla Samorządu Województwa Dolnośląskiego 



pozostaje 326 739 121 zł;
   z tego dla powiatów grodzkich: 60 000 000 zł (Wrocław – 36 mln zł,
pozostałe po 8 mln zł)
Pozostało: 266 739 121 zł, z tego:
 dla pozostałych powiatów (30 % ) – 80 021 736 zł: podział z zastosowaniem
kryterium ludnościowego;
dla gmin (70 %) -  186 717 385 zł; podział z zastosowaniem kryteriów: liczba
ludności (30%), powierzchnia (40%), poziom urbanizacji (30%). 



Zgodnie ze wskazaniami MSWiA w 2026 r. należy cześć środków z Programu
przeznaczyć na obiekty ochronne, z tego względu zaproponowano:
1.rozdzielić środki dla Powiatów Grodzkich w kwocie 42 mln. zł i pozostawić

rezerwę w wys. 18 mln zł.
2.ze środków dla pozostałych powiatów – podzielić kwotę 60 021 736 zł

według kryterium ludnościowego a resztę środków, tj. 20 mln zł pozostawić
w rezerwie.

3.ze środków dla gmin rozdzielić kwotę 156 717 385 zł według kryteriów:
powierzchnia, ludność i wskaźnik urbanizacji a resztę środków tj. 30 mln zł
pozostawić jako rezerwę.
Wskazane powyżej rezerwy zostaną przeznaczone na konkretne zadania dot.
budowli ochronnych. WBiZK zwrócił się do jst o zgłaszanie tego typu zadań i
zapotrzebowania na środki, obecnie dane są analizowane. 



Podsumowanie -  główne kierunki działań:

1.Główny  nacisk w bieżącym roku oraz kolejnych latach będzie
położony na przygotowanie budowli ochronnych oraz innych
obiektów (np. magazynów ochrony ludności).
2. Kontynuowanie działań edukacyjnych, mających na celu
podnoszenie świadomości zagrożeń i radzenia sobie z nimi. W
naszym Województwie środki z tego obszaru będą przeznaczone na
nabywanie uprawnień  do obsługi sprzętu i urządzeń zakupionych w
2025 r. (prawo jazdy kat. C+E, uprawnienia do obsługi agregatów
prądotwórczych, koparek, dronów, itp.).
3. Szersze włączenie do realizacji Programu organizacji społecznych
(Caritas, OSP, Koła Gospodyń Wiejskich, itp.) 



Wybrane aspekty problematyki 
ewakuacji i przyjęcia ludności 
na terenie woj. dolnośląskiego 

w czasie kryzysu i  „W“ 

Dolnośląski Urząd Wojewódzki we Wrocławiu
Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania

Kryzysowego

Marzec 2026 r. 



Zgodnie z ustawą z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludności i obronie cywilnej (Dz. U. 2024 poz. 1907) 

Wojewoda Dolnośląski 
jest organem ochrony ludności i obrony cywilnej 

w związku z tym odpowiada za planowanie i przygotowanie
warunków do ewakuacji i przyjęcia ludności na terenie

województwa



 Wojewoda opracowuje wojewódzki plan ewakuacji
ludności na podstawie wkładów do planu ewakuacji

przygotowanych przez wójtów (burmistrzów,
prezydentów miast) i starostów 

 Wojewoda określa obszary i kierunki ewakuacji
ludności, w tym miejsca przyjęcia 

 Wojewódzki plan ewakuacji ludności stanowi
załącznik funkcjonalny do planu zarządzania

kryzysowego 

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej 
(Dz. U. 2024 poz. 1907) 



Plany ewakuacji ludności zawierają:
1) liczbę osób przewidzianych do ewakuacji; 
2) wskazanie infrastruktury transportowej;
3) wskazanie miejsc zakwaterowania;
4) wskazanie sił i środków transportowych; 
5) wskazanie sił i środków niezbędnych do zabezpieczenia procesu
ewakuacji oraz ochrony pozostawionego mienia;
6) wskazanie osób odpowiedzialnych za koordynację i wsparcie działań;
7) wskazanie sposobu powiadamiania ludności o ewakuacji.

 

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej 
(Dz. U. 2024 poz. 1907) 



Szef Obrony Cywilnej przed zarządzeniem
ewakuacji na określonym obszarze niezwłocznie
wdraża procesy związane z przygotowaniem do
ewakuacji, na podstawie planów, w tym:
1) ustala obszary na terenie kraju przewidziane w
pierwszej kolejności do przyjęcia ewakuowanej
ludności;
2) przekazuje wojewodom na terenach
nieprzewidzianych do ewakuacji polecenie
przygotowania miejsc dla ewakuowanej ludności
 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji
ludności oraz zabezpieczenia mienia

 



Organ obrony cywilnej na obszarze województwa wyznaczonego do
przyjęcia ewakuowanej ludności niezwłocznie ustala liczbę
aktualnie dostępnych miejsc noclegowych z zabezpieczeniem
socjalno-bytowym wraz z podaniem ich lokalizacji i pojemności oraz
wolnych miejsc w zakładach opiekuńczych oraz miejsc w szpitalach
w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności
leczniczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 450, 620 i 637)
 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji
ludności oraz zabezpieczenia mienia

 



Miejsca przyjęcia nie powinny być zorganizowane w pobliżu terenów

przemysłowych, rafinerii i składów paliw, obiektów wojskowych,

obiektów infrastruktury krytycznej mogących stanowić cel wysoko

opłacalny dla przeciwnika, rejonów koncentracji wojsk
 

Wytyczne do opracowania wojewódzkich planów ewakuacji ludności RCB
2025

 



Plan Ewakuacji Ludności Województwa Dolnośląskiego marzec 2026

Liczba ośrodków w województwie w których przygotowano miejsca

tymczasowego oraz docelowego schronienia 1 711
 Liczba miejsc noclegowych  273 741

Czas przygotowania obiektów do przyjęcia ludności dla hoteli,

pensjonatów, moteli, schroniska, agroturystyka, ośrodki

wypoczynkowe, sanatoria 

24 godz.



Wyjątek z „Zestawienia miejsc tymczasowego oraz docelowego schronienia”
które jest załącznikiem do Wojewódzkiego Planu Ewakuacji Ludności

Lp. Województ
wo

Powiat Gmina Miejscowość Adres Obiekt

Liczba
miejsc

noclegowyc
h

Dane kontaktowe

297. dolnośląskie karkonoski Mysłakowice Łomnica ul. Spacerowa 8 58-508
Łomnica

Osada Śnieżka 100 tel. 75 61 26 656

298. dolnośląskie karkonoski Mysłakowice Bukowiec
ul. Robotnicza 27
Bukowiec 58-533

Bukowiec

Ośrodek Wczasowy
"Matgo"

30 tel. 75 718 64 79

299. dolnośląskie karkonoski Mysłakowice Bukowiec ul. Szkolna 2 Bukowiec
58-533 Bukowiec

Schronisko
Młodzieżowe

"Skalnik"
30 tel. 75 718 26 28

300. dolnośląskie karkonoski Mysłakowice Wojanów ul. Wojnaów 8 58-508
Jekenia Góra 

Hotel - Pałac
Wojanów

30 tel. 75 754 53 00

301. dolnośląskie karkonoski MysłakowiceMysłakowice
ul. Górska 2a

Mysłakowice 58-533
Myslakowice

Zajazd pod Skarpą 15 tel. 459 258 534

302. dolnośląskie karkonoski MysłakowiceMysłakowice ul. Górska 1 58-533
Mysłakowice

Hotel Chata za
Wsią

50 tel. 7564658

303. dolnośląskie karkonoski MysłakowiceMysłakowice ul. Władysława Łokietka
32R

Halo Karkonosze 15 tel 601 602 181
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	Podstawy prawne:  1. Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (DZ.U. 2024, poz. 1907),
	2. Akty wykonawcze do ustawy – aktualnie wydanych zostało 18 rozporządzeń Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, m.in. w sprawie programów szkoleń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej, uznawania obiektów budowlanych za budowle ochronne, ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej, itp.  Ponadto, wydano  Zarządzenie nr 166 Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie organizacji i trybu pracy Rządowego Zespołu Ochrony Ludności, Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie szczegółowej zawartości Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej  oraz Uchwałę Rady Ministrów z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025–2026.
	Ochrona ludności i obrona cywilna – rola Wojewody
	Ochrona ludności i obrona cywilna – rola Wojewody
	Zadania Wojewody c.d. 7) opracowywanie analiz i raportów na podstawie wniosków z oceny ryzyka województwa oraz gotowości wojewody, organów administracji samorządowej i podmiotów ochrony ludności w zakresie realizowania zadań ochrony ludności i obrony cywilnej w województwie;  8) tworzenie i utrzymywanie, na obszarze województwa, zasobów ochrony ludności oraz infrastruktury niezbędnej do realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej i zapewnienie dostępu do wody;  9) wydawanie podmiotom ochrony ludności i obrony cywilnej zaleceń odnośnie do rodzajów i ilości zasobów ochrony ludności utrzymywanych przez te podmioty;  10) ewidencjonowanie podmiotów i zasobów ochrony ludności na obszarze województwa oraz prowadzenie Wojewódzkiej Ewidencji Zasobów Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej;  11) wsparcie podmiotów ochrony ludności w zakresie wyposażenia w sprzęt i środki ochrony;  12) określanie sposobu utrzymania niezbędnych zasobów ochrony ludności pozwalających na zapewnienie ciągłości realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej;  13) planowanie i zabezpieczanie środków finansowych niezbędnych do realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej na obszarze województwa, w tym realizacji zadań zleconych z zakresu administracji rządowej; 14) wyznaczanie, zawieranie porozumień i wydawanie decyzji o uznaniu za podmiot ochrony ludności oraz rozpatrywanie odwołań od decyzji wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) i starostów w tych sprawach;
	Zadania wojewody c.d  15) organizowanie, koordynowanie i udzielanie pomocy humanitarnej i pomocy doraźnej na obszarze województwa;  16) opracowanie i uzgadnianie wojewódzkiego planu ewakuacji ludności, określanie obszarów i kierunków ewakuacji oraz koordynowanie sporządzania wkładów do planów ewakuacji ludności przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) oraz starostów;  17) planowanie oraz organizowanie szkoleń, ćwiczeń i innych form edukacji z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej, w tym zatwierdzanie planów ćwiczeń sporządzanych przez starostów i marszałka województwa, ewaluacja tych ćwiczeń oraz wspieranie programów edukacyjnych mających na celu przygotowanie do reagowania na potencjalne zagrożenia na obszarze województwa;  18) przeciwdziałanie dezinformacji obniżającej społeczną odporność na obszarze województwa;  19) stała współpraca z Rządowym Centrum Bezpieczeństwa w zakresie pozyskiwania i wymiany informacji dotyczących potencjalnych sytuacji zagrożenia na obszarze województwa; 20) stała współpraca z samorządowymi organami ochrony ludności w zakresie pozyskiwania i wymiany informacji dotyczących zagrożeń na obszarze gmin i powiatów oraz wypracowywania konkluzji dotyczących przeciwdziałania zagrożeniom i reagowania na nie;  21) organizowanie i współfinansowanie systemów wykrywania zagrożeń oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrożeniach na obszarze województwa w sytuacjach zagrożeń oraz ocena ich funkcjonowania;
	Zadania wojewody c.d  22) powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludności o zagrożeniach na obszarze województwa;  23) planowanie liczby i pojemności obiektów zbiorowej ochrony oraz zlecanie wykonania sprawdzenia obiektu budowlanego pod względem spełniania lub możliwości spełnienia warunków dla obiektów zbiorowej ochrony;  24) wyznaczanie, zawieranie porozumień i wydawanie decyzji o uznaniu obiektu budowlanego za budowlę ochronną, organizowanie miejsc doraźnego schronienia oraz rozpatrywanie odwołań od decyzji wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) i starostów w tych sprawach;  25) wydawanie i odwoływanie poleceń udostępnienia budowli ochronnych, udzielanie pomocy w przygotowaniu budowli ochronnych do użycia oraz informowanie ludności o umiejscowieniu obiektów zbiorowej ochrony i nadzór nad wykonywaniem tych obowiązków przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) i starostów;  26) wprowadzanie danych do Centralnej Ewidencji OZO;  27) finansowanie i współfinansowanie utrzymania, modernizacji i budowy infrastruktury niezbędnej do realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej, w tym budowli ochronnych;  28) zapewnienie funkcjonowania urzędu wojewódzkiego w czasie wojny; 29) wnioskowanie do Szefa Obrony Cywilnej o zarządzenie ewakuacji ludności lub zarządzanie ewakuacji ludności w przypadkach niecierpiących zwłoki;  30) wprowadzanie danych do Ewidencji Obrony Cywilnej;
	Zadania wojewody c.d. 31) nadawanie i uchylanie przydziałów mobilizacyjnych obrony cywilnej w uzgodnieniu z właściwym terytorialnie szefem wojskowego centrum rekrutacji oraz dostarczanie wezwań do służby w obronie cywilnej;  32) powoływanie do służby w obronie cywilnej w drodze naboru ochotniczego;  33) ustalanie i wypłacanie świadczeń dla personelu obrony cywilnej;  34) wydawanie decyzji w sprawie odszkodowania za szkody powstałe w związku z działaniami ochrony ludności lub obrony cywilnej.
	Rola Wojewody – wdrażanie Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej
	Rola Wojewody – wdrażanie Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej
	Podział środków dla Województwa Dolnośląskiego w 2025 r.: Całość środków: 356 905 562 zł, z tego:
	50 800 000 zł dla PSP, na działania ukierunkowane na doposażenie ratowników i personelu OC w niezbędny specjalistyczny sprzęt, m.in. ratowniczy, techniczny, medyczny, logistyczny oraz CBRN, umożliwiający skuteczne prowadzenie działań ratowniczych (wsparcie podmiotów w ramach HNS);
	pozostało: 306 105 562 zł, z tego 30 610 556 mln zł (tj. 10 % środków) do dyspozycji Wojewody;
	275 495 006  zł do podziału na jednostki samorządu terytorialnego, z tego:
	15 300 000 zł dla Samorządu Województwa Dolnośląskiego
	pozostaje 260 195 006 zł;
	z tego dla powiatów grodzkich: 45 900 000 zł; Pozostało: 214 295 006 zł, z tego:
	dla pozostałych powiatów (30 % ) – 64 288 501 zł: podział z zastosowaniem kryterium ludnościowego;
	dla gmin (70 %) -  150 006 505 zł; podział z zastosowaniem kryteriów: liczba ludności, powierzchnia, poziom urbanizacji.
	Wdrażanie Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej w 2025 r.
	1. Ogólny stopień wdrożenia: 84 %, co plasuje Województwo w wartościach średnich krajowych.
	2. Niewykorzystana kwota łączna to blisko 55 mln zł.
	3. Najlepiej wykorzystano środki pozostające w gestii Wojewody (DUW, administracja zespolona, szpitale, NGO-sy): 91,36% oraz przekazane do Komendy Wojewódzkiej PSP (obszar III HNS): 100%
	4. Wykonanie w gminach i powiatach: 79,23 %
	Wdrażanie Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej w 2025 r.
	Liderzy wdrażania wśród Gmin: 100% wykorzystania środków: Gromadka, Jerzmanowa, Pęcław, Żukowice, Mściwojów, Bolków, Janowice Wielkie, Podgórzyn, Lewin Kłodzki, Radków, m. Kłodzko, Krotoszyce, Kunice, Ruja, Mirsk, Wleń, Marcinowice, Prusice, Jedlina-Zdrój, Długołęka, Czernica, Ciepłowody, Ziębice, Zawidów, Zagrodno, w. Złotoryja.
	Liderzy wdrażania wśród Starostw Powiatowych: 100% wykorzystania środków: Świdnica, Trzebnica, Wołów 99,99% - Lwówek Śląski  99,69% - Dzierżoniów
	Całościowo najlepsze Powiaty:  98,12 % - Bolesławiec 95,15 % - Jawor 92,65 % - Środa Śląska
	Rudna – 3,57% Krośnice – 4,14% Chocianów – 10,76% Niechlów – 13,92 % Bogatynia – 15,41 %
	44,19% - Góra 62,24 % - Oława 62,54 % - Lubin
	Wdrażanie Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej w 2025 r. Problemy: 1. Ciągłe zmiany wytycznych i zasad wdrażania przez MSWiA; 2. Zwłoka w akceptacji wniosków przez MSWiA; 3. Częsty brak podstawowej wiedzy wśród pracowników jst nt. Programu i zasad wdrażania, co generowało liczne zapytania, telefony i bezpośrednie wizyty w BZ; 4. Brak wiedzy wśród pracowników jst dot. wydatków inwestycyjnych i bieżących (głównie budowlanych – rozróżnianie na podstawie wartości zadania: do 10 tys. zł – bieżące, powyżej 10 tys. zł – inwestycyjne); 5. Ciągłe aktualizowanie danych dot. zadań, nawet kilka razy w ciągu dnia oraz wysyłanie ich poprzez różne kanały (mail BZ, E-puap, służbowe skrzynki pracowników), nieterminowe przekazywanie danych.  Prowadziło to do dezorientacji pracowników, błędów w prawidłowym ujęciu zadań, ich powielania lub pomijania; 6. Nieprzestrzeganie zasad dysponowania środkami, wskazanych w ustawie o finansach publicznych: płacenie za faktury przed podpisaniem umowy dotacji.  7. Słaba współpraca na poziomie powiatów, stąd słabe wdrożenie na poziomie całościowym.
	Wdrażanie Programu OLiOC w 2026 r.: Całość środków: 381 092 793 zł, z tego:
	6 938 215 zł dla PSP, na działania ukierunkowane na doposażenie ratowników i personelu OC w niezbędny specjalistyczny sprzęt, m.in. ratowniczy, techniczny, medyczny, logistyczny oraz CBRN, umożliwiający skuteczne prowadzenie działań ratowniczych (wsparcie podmiotów w ramach HNS);
	pozostało: 374 154 578 zł, z tego 37 415 457 zł (10 % środków) do dyspozycji Wojewody;
	Pozostało: 336 739 121 zł do podziału na jednostki samorządu terytorialnego, z tego:
	10 000 000 zł dla Samorządu Województwa Dolnośląskiego
	pozostaje 326 739 121 zł;
	z tego dla powiatów grodzkich: 60 000 000 zł (Wrocław – 36 mln zł, pozostałe po 8 mln zł) Pozostało: 266 739 121 zł, z tego:
	dla pozostałych powiatów (30 % ) – 80 021 736 zł: podział z zastosowaniem kryterium ludnościowego;
	dla gmin (70 %) -  186 717 385 zł; podział z zastosowaniem kryteriów: liczba ludności (30%), powierzchnia (40%), poziom urbanizacji (30%).
	Zgodnie ze wskazaniami MSWiA w 2026 r. należy cześć środków z Programu przeznaczyć na obiekty ochronne, z tego względu zaproponowano:
	rozdzielić środki dla Powiatów Grodzkich w kwocie 42 mln. zł i pozostawić rezerwę w wys. 18 mln zł.
	ze środków dla pozostałych powiatów – podzielić kwotę 60 021 736 zł według kryterium ludnościowego a resztę środków, tj. 20 mln zł pozostawić w rezerwie.
	ze środków dla gmin rozdzielić kwotę 156 717 385 zł według kryteriów: powierzchnia, ludność i wskaźnik urbanizacji a resztę środków tj. 30 mln zł pozostawić jako rezerwę.
	Wskazane powyżej rezerwy zostaną przeznaczone na konkretne zadania dot. budowli ochronnych. WBiZK zwrócił się do jst o zgłaszanie tego typu zadań i zapotrzebowania na środki, obecnie dane są analizowane.
	Podsumowanie -  główne kierunki działań:
	1.Główny  nacisk w bieżącym roku oraz kolejnych latach będzie położony na przygotowanie budowli ochronnych oraz innych obiektów (np. magazynów ochrony ludności). 2. Kontynuowanie działań edukacyjnych, mających na celu podnoszenie świadomości zagrożeń i radzenia sobie z nimi. W naszym Województwie środki z tego obszaru będą przeznaczone na nabywanie uprawnień  do obsługi sprzętu i urządzeń zakupionych w 2025 r. (prawo jazdy kat. C+E, uprawnienia do obsługi agregatów prądotwórczych, koparek, dronów, itp.). 3. Szersze włączenie do realizacji Programu organizacji społecznych (Caritas, OSP, Koła Gospodyń Wiejskich, itp.)
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