Rola branzy turystycznej
w systemie Ochrony
Ludnosci i Obrony 5

Cywilnej /
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PRELEGENT: PAWEL KALINSKI

Architektura Odpornosci w swietle nowej Ustawy z 5 grudnia 2024 r.




DLACZEGO TEN TEMAT WLASNIE TERAZ?

DOSWIADCZENIE BOJOWE

[
..

Pandemia COVID-19 | Nowa Rzeczywistosc:
(Izolatoria | kwarantanna)

’

GJ/ Koniec z ,,pospolitym ruszeniem’
| Improwizacja.

Nowa ustawa naktada realne
zadania operacyjne na sektor
prywatny.

Wojna w Ukrainie
(Masowy naptyw uchodzcow)

Brak sprawnego systemu
panstwowego bez udziatu

Powodzie na Dolnym Slasku infrastruktury cywilnej.
(Ewakuacja | zaplecze)

& WNIOSEK: Branza turystyczna nie jest juz tylko ,biznesem” -
stata sie twardym elementem systemu bezpieczenstwa panstwa.




OCHRONA LUDNOSCI (OL) vs OBRONA CYWILNA (OC)
PN

Ochrona Ludnosci (OL)

KIEDY? Czas wojny (z chwilg
wprowadzenia stanu wojennego
OL staje sie OC).

KIEDY? Czas pokoju i sytuacje
kryzysowe (np. powodz, pandemia).

CEL? Ochrona przed skutkami
dziatan zbrojnych, funkcjonowanie
panstwa w warunkach konfliktu.

CEL? Zapewnienie przetrwania
ludnosci, pomoc dorazna,
ewakuacja, zabezpieczenie bytu.

& INFRASTRUKTURA POZOSTAJE TA SAMA. Branza turystyczna dziata w obu
obszarach — zmienia sie jedynie kontekst prawny i rodzaj zagrozenia.




Natychmiastowe
zasoby kubaturowe.
Cieplo, dach nad
glowg, bezpieczne
schronienie dla mas.

BAZA NOCLEGOWA:

A

CASTRONOMIA:

Profesjonalne
zabezpieczenie
2ywnosci. Gotowa
logistyka zywienia
masowego i dostep
do wody.

SYSTEM )
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

INFRASTRUKTURA:

Niezalezne zasilanie,
wezly sanitarne,
dostep do internetu,
duze parkingi dla

ZMIANA PARADYGMATU: TURYSTYKA TO FILAR SYSTEMU

KADRA:

Wykwalifikowani
profesjonalisci
z doswiadczeniem
w obsludze duzych
grup ludzi w stresie.

- To nie jest dorazne ,wsparcie". To gotowa, krytyczna infrastruktura niezbedna do realizacji zadan OL i OC.




KLUCZOWE ZADANIA USTAWOWE OBIEKTOW

‘ Kwaterowanie stuzb
"~ — ratowniczych

»J  operujgcych w strefie
Kryzysu.

Przyjecie

i zakwaterowanie
0sOb ewakuowanych
Z rejondw zagrozenia.

Obiekt
Turystyczny
jako Podmiot

Petnienie funkcji
Miejsca Doraznego
Schronienia (MDS).

Organizacja punktow
~ | — pomocy i wsparcia
/" humanitarnego.

. Funkcjonowanie w systemie na
— podstawie sformalizowanego
"~ porozumienia administracyjnego.

CEL: Pltynne wigczenie zasobdow prywatnych w ramy panstwowego zarzgdzania kryzysowego.




PIERWSZE 6 GODZIN: PUNKT KONTAKTOWY

Standard minimum: Obiekt turystyczny jako punkt pierwszego wsparcia.
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INFORMACJA @—@ LtACZNOSC o—® TRIAGE
Dostep do Wi-Fi i SOCJALNY

® ODIZOLOWANIE

Wskazanie

Jasny komunikat: Szybki, cieply

gdzie jeste$, co sie gniazdek do Wydanie pakietow positek lub napdj bezpiecznego
dzieje, gdzie iS¢. fadowania. startowych (woda, Z rezerw miejsca do
Zatrzymanie paniki. Kontakt z bliskimi podstawowa awaryjnych. tymczasowego

to priorytet. higiena). odpoczynku.

&~ Priorytetem pierwszych godzin nie jest docelowa dyslokacja,

lecz stabilizacja cztowieka i opanowanie chaosu.




PIERWSZA WERYFIKACJA EWAKUOWANYCH: Z CHAOSU W SYSTEM

Nie wszyscy majg te same potrzeby.

Masowy naptyw ewakuowanych

PRIORYTET SOCJALNY

Rodziny z matymi dziec¢mi,
osoby starsze. Wymagajg
szybkiej izolacji i opieki.

OSOBY Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
Zapewnienie odpowiednich

warunkow, dostepnosci
| specjalistycznej opieki.

SCREENING MEDYCZNY
Osoby wymagajgce pomocy

lekarskiej lub izolacji

(doswiadczenia z COVID).
«~ NIE robimy chaosu — robimy system. |dentyfikacja potrzeb warunkuje skuteczne kierowanie dalej.

ZASOBY LUDZKIE

Osoby zdrowe, zdolne do pracy.
Potencjalne wsparcie dla sluzb
i obslugi obiektu.




MODEL DZIALANIA SYSTEMOWEGO (MAKRO-LOGISTYKA)

ETAP 2: DYSTRYBUCJA DOCELOWA (Hotele)
Inteligentna dyslokacja oparta na

- OSIR, MOSIR, hale sportowe
- Przyjecie duzej liczby osbéb

- Rejestracja i pierwsza weryfikacja
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+ Blisko szpitala
(Seniorzy/Chorzy)
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R Wezty drogowe
(Stuzby ratownicze)
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Blisko szkoty
BﬂE (Matki z dzieémi)
L
s

zweryfikowanych potrzebach:
S
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- Branza turystyczna to drugi, precyzyjny

etap systemu ewakuaciji panstwa.




DLUGOTERMINOWE FUNKCJE
OBIEKTOW TURYSTYCZNYCH

BAZA BYTOWA ZAPLECZE | »JD' JUDOWA
OPERACYJNE )SYCFH !C ..;\]f\

Bezpieczne miejsce sztabowe Organizacja 'zielonych szkot'.
dla wojska, strazy pozarnej Pobyty wytchnieniowe dla dzieci
I administracji. po traumie (np. z terenow
Magazynowanie sprzetu i rezerw. powodziowych).
Wsparcie psychologiczne.

Krétko i dlugoterminowe
zakwaterowanie stabilizacyjne.
Peinienie funkcji punktow
zbiorowego zywienia dla gosci,
stuzb oraz lokalnej spotecznosci.

« Obiekty turystyczne to nie tylko mury - to kluczowe narzedzie
w procesie spotecznej i psychicznej rekonwalescencji po katastrofie.




PODSTAWY PRAWNE WSPOLPRACY |

Art. 19 Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

2 —
— noo
— oloo
e oloo
=0 S
Nowa Ustawa Cel: Realizacja zadan Kto: Administracja
(z dnia 5 grudnia 2024 . obrony cywilnej (OC) i publiczna wspétpracujaca
o ochronie ludnosci ochrony ludnosci (OL). z podmiotami prywatnymi
i obronie cywilnej) | _ (szczegdlnie branza
Rozporzadzenie wykonawcze (elementy): turystyczna).

o Szczegotowy zakres zadan, zasady finansowania,
gotowos¢, procedury, ramy czasowe.

Pox. 273 ROZPORZADZENIE MINISTRA
SPRAW WEWNETR.ZNYCH | ADMINISTRA.G.1i 2 dnie 3 marea 2825 r. w sprewie
elementdw porozumienia o wykonywaniu zadall ochrony fudnokcl luh abrony cgwilnej
oraz sposobu weryPkacji sdolnodcl podmiotuy, z ktdrym ma byC zawarte porosumienie,
do wykonywania tych zadari. Na podstawie art. 19 ust. S ustawy 2 dnia 8 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnodei i obronie cywline] (Bz. U, poz. 1907) zarzgdza sig, co nastapuje:

Architektura Odpornosci w Swietle nowej Ustawy z 5 grudnia 2024 r.



POROZUMIENIA | REALNA WSPOLPRACA

Jak formalnie wejs¢ do systemu OL i OC (Koniec z improwizacjg).

N

CO MUSI BYC JASNO OKRESLONE NA PAPIERZE:

ZASOBY: Gwarantowana liczba miejsc i standard
udostepnianych ustug.

CZAS REAKCJI: Procedury i czas uruchomienia
infrastruktury po wezwaniu.

FINANSOWANIE: Jasny sposob refundacji kosztow
operacyjnych ze srodkéw panstwa.

ODPOWIEDZIALNOSC: Podziat rél miedzy obiektem a
administracja.

] X
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&~ Zaczyna sie system: Dziatanie w oparciu o prawo chroni zarowno
ewakuowanych, jak i Wasz biznes.




ZASADY TWORZENIA POROZUMIEN

Kluczowe elementy okreslone w rozporzadzeniu

Zakres Zadan Zasady Finansowania

Precyzyjna liczba miejsc Gwarancja zwrotu kosztow i
noclegowych oraz mozliwosci z gory ustalone stawki
wyzywienia. operacyjne.

Gotowosc¢ Procedury

Scisle okreslone czasy 4 Jasne mechanizmy uruchamiania
osiggniecia gotowosci od momentu dziatan i zasady wspétdziatania
wezwania (np. 24h, 48h). w terenie.

Ramy Czasowe

Catkowity okres obowigzywania porozumienia oraz obiektywne warunki jego
rozwigzania.

Architektura Odpornosci w swietle nowej Ustawy z 5 grudnia 2024 r.



DWA TRYBY WYZNACZANIA PODMIOTOW

1. DOBROWOLNE POROZUMIENIE

(Sciezka preferowana )

S

Forma: Umowa cywilnoprawna.

Cechy: Wspolne, obustronne okreslenie zasad
wspotpracy, precyzyjnego zakresu zadan oraz
mechanizmow finansowania.

2. DECYZJA ADMINISTRACYJNA
(Sciezka wiadcza )

39

Forma: Narzucenie obowigzku w trybie
jednostronnym.

Cechy: Uruchamiana wytgcznie w przypadku
braku porozumienia. Wynika z bezwzglednej
koniecznos$ci zapewnienia realizacji zadan
panstwowych.

Architektura Odpornosci w swietle nowej Ustawy z 5 grudnia 2024 r.



CZLOWIEK NAJPIERW: BEZPIECZENSTWO KADRY

Nie bedzie systemu bez ludzi.

Zadania pracodawcy w
budowaniu odpornosci:

System nie zadziata, jesli pracownik
martwi sie o bliskich.

Opracowanie planu awaryjnego dla
rodzin pracownikow (np. zgrupowanie
w bezpiecznym skrzydle hotelu).

Umozliwienie i edukacja w zakresie
domowych przygotowan (Plecak

\/ ewakuacyan).

~_~ ZLOTA ZASADA: Zadbasz o swoich - mozesz skutecznie
- pomagac innym. (Najpierw maska tlenowa dla siebie).

'RODZINA




FUNDAMENT ODPORNOSCI: PLECAK BEZPIECZENSTWA

Krotko i konkretnie: 72 godziny catkowitej samowystarczalnosci.
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DOKUMENTY & FINANSE

(Gotowka w malych nominatach,
kopie tozsamosci).

ok =3

(Indywidualna apteczka,
state leki, maski ochronne).

~ Element odpornosci indywidualnej =
fundament odpornosci systemu. Promuj ten
standard wsrod zalogi juz dzis.

- &, B
BYT

(Woda i trwala zywnos¢
na min. 2-3 dni).

TECHNIKA

(Radio na baterie, latarka,
powerbank, gwizdek).




OBIEKT JAKO HUB DYSTRYBUCIJI
POMOCY HUMANITARNEJ

C TYX’/\\%
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Ewakuowani
| (Celowana pomoc)
|

Lokalna
spotecznos¢

&

BllllE

Administracja
(RARS)

OBIEKT (HUB)

e O - Magazyn
4&, (Bezpieczne, ewidencjonowane
% “ przechowywanie)
[l

- Punkt wydawania
(Ustrukturyzowana

Stuzby
panstwowe

Organizacje
NGO
-~ Koniec z chaotycznymi zrzutami darow.
Wymagana scista wspoétpraca tréjstronna na linii:
Administracia < Obiekt < NGO.




WNIOSKI KONCOWE: CZAS NA DECYZJE

Branza turystyczna to kluczowy,
strategiczny partner panstwa.

« System bez Waszej infrastruktury
cywilnej po prostu nie zadziata.

Potrzebujemy dzis: procedur, szkolen
| podpisanych porozumien.

APEL: Wchodzimy w ten system madrze
| Swiadomie w czasie pokoju. Nie uczmy sie go na

nowo w trakcie kolejnego kryzysu.
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